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ขอบังคับ 
สมาพันธขาราชการและลูกจางทองถิ่นไทย 

------------------------------------------------ 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2550  มาตรา  64  บัญญัติรับรองสิทธิ
ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 
สหกรณ หรือหมูคณะอื่น 
 เพื่อประโยชนของพัฒนาประเทศชาติโดยรวม  ขาราชการสวนทองถ่ิน  ลูกจางประจํา และ
พนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงไดรวมตัวกันจัดตั้งสมาพันธขาราชการและลูกจาง
ทองถ่ินไทยขึน้ 

หมวดที่ 1 
ความทั่วไป 

ขอท่ี 1 ในขอบังคับนี้ 
“สมาพันธ” หมายถึง  สมาพันธขาราชการและลูกจางทองถ่ินไทย  มีช่ือยอวา สขท. 
“องคกรปกครองสวนทองถิน่”  หมายถึง  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการ

บริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
“ขาราชการ” หมายถึง  ขาราชการสวนทองถ่ินสังกัด องคการบริหารสวนจังหวดั  เทศบาล  

องคการบริหารสวนตําบล  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพเิศษอื่น 
“ลูกจาง”  หมายถึง  ลูกจางประจํา  พนกังานจางตามภารกิจ และพนักงานจางทั่วไป ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
“ผูบริหารทองถิ่น”  หมายถึง  นายกองคการบริหารสวนจงัหวัด  นายกเทศมนตรี  นายก

องคการบริหารสวนตําบล และหัวหนาฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
“คณะผูบริหารสมาพันธ”  หมายถึง  คณะกรรมการบรหิารสมาพันธขาราชการและลูกจาง

ทองถ่ินไทย 
“กรรมการ”   หมายถึง  กรรมการสมาพันธขาราชการและลูกจางทองถ่ินไทย 
“สมาชิก”  หมายถึง  สมาชิกสมาพันธขาราชการและลูกจางทองถ่ินไทย 
ขอท่ี 2  ตราเครื่องหมายสมาพันธ  เปนรูปพานรัฐธรรมนูญสีทอง อยูภายในกรอบปรามิด 

โดยมีรูปดาบหอยตราชั่งและรูปราชสีหสีทอง อยูภายในกรอบเล็กชัน้ใน  โดยพ้ืนกรอบชั้นนอกมีสี
น้ําเงิน เสนขอบดานนอกสแีดง ขอบในสีขาว และพื้นกรอบชั้นในมสีีขาวและเสนขอบสีเหลืองนวล  
พรอมมีขอความ ตัวอักษรสีเหลือง ความวา “สมาพันธขาราชการและลูกจางทองถิ่นไทย” อยูภายใน
ริบบิ้นพื้นสีแดง เสนขอบนอกสีเหลือง เสนขอบในสีขาว ดังตวัอยางรปูดานลางนี ้
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โดยมีความหมายวา  ขาราชการสวนทองถ่ิน ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ไดรวมใจเปนอนัหนึ่ง
อันเดียวกนัในการปฏิบัติหนาที่เพื่อหนาที่ของตนใหบรรลุผลสําเร็จและมีความสมบรูณ  โดยยึดถือ
กฎหมาย ระเบยีบ หลักเกณฑ อันมีรัฐธรรมนูญเปนเครื่องยึดเหนี่ยวสูงสุด พรอมจะยึดมั่นในความ
ซ่ือสัตย สุจริต ผดุงไวซ่ึงความยุติธรรม ดุจดาบที่แหลมคมมีตราชั่งหอยอยูทั้งสองขางไมหวัน่ไหว
ตอส่ิงที่มากระทบ  จะดํารงตนเปนขาราชการที่ดี ไมประพฤติตนใหมีมลทินมัวหมอง จะปฏิบัติ
หนาที่อยางกลาหาญ สงางาม ไมยินยอมใหตนหรือผูอ่ืนใชตําแหนงหนาที่กระทําการทุจริตแม
ส้ินชีพ  จะไมยึดติดอยูกับตําแหนงลาภยศ สรรเสริญ  จะไมทะเยอทะยานจนเกินพอดี ดุจพระยา
ราชสีหที่ทุกกาวที่ยางไปมีแตความสงางาม นาเกรงขามยิ่ง ทั้งนี้ เพื่อรับใชสนองพระเดชพระคุณ
สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย อันมีสีแดง ขาว และน้ําเงิน แทนสถาบันทัง้สาม และมีสี
ทองและสีเหลืองเปนสีแหงความสุข  ความมุงมั่น ดุจไฟทีโ่ชติชวงสวางไสว ไปทุกหนแหงที่
ขาราชการ ลูกจางประจํา และพนกังานจาง ปฏิบัติหนาทีอ่ยู 

ขอท่ี 3 ที่ตั้งสํานักงานใหญของสมาพันธ  ตั้งอยูที่เลขที่  131  หมูที่ 2  ตาํบลบงตัน อําเภอ
ดอยเตา จงัหวดัเชียงใหม 

ที่ตั้งสํานักงานใหญของสมาพันธ  อาจเปลี่ยนแปลงไดตามมติของคณะผูบริหารสมาพันธ 
สํานักงานสาขา  คณะผูบริหารสมาพันธอาจกําหนดใหมสํีานักงานสาขาของสมาพันธได

ตามความเหมาะสมและจําเปนได 
ขอท่ี 4 วัตถุประสงคของสมาพันธ มีดังนี ้

 4.1 เพื่อเปนองคกรเชื่อมประสานระหวางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  
ลูกจางประจํา  และพนกังานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก  องคการบริหารสวน
จังหวดั  เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษอื่น ใน
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เร่ืองการบริหารงานบุคคล  ความรักความสามัคคี  และความเปนเอกภาพในการพฒันาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  และระบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4.2  เพื่อเปนองคกรเชื่อมประสานใหเกิดความเขาใจอันดรีะหวางขาราชการฝายประจํากับ
ขาราชการฝายการเมืองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันจะเปนการเสริมสรางใหมีความเขาใจ
ในวิถีชีวิตและการปฏิบัติหนาที่บุคลากรฝายประจํารวมทัง้รวมเสนอแนะทางออกที่เหมาะสมกรณี
เกิดขอขัดแยงในองคกร 

4.3  เพื่อเปนองคกรเชื่อมประสานใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองในการดําเนินงานขององคกร  
ปกครองสวนทองถ่ิน ตอหนวยงานราชการ องคกรเอกชน ส่ือมวลชน และประชาชนทั่วไป 
 4.4  เพื่อเปนองคกรสงเสริมความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาท อํานาจ หนาที่ วิถีชีวิต 
วัฒนธรรมองคกร  แนวทางปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจํา พนกังานจาง รวมทัง้ผูบริหาร สมาชิกสภาทองถ่ิน ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนผูสนใจทั่วไป 
 4.5  เพื่อเปนองคกรกลางในการสะทอนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัตหินาที่ของขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจํา และพนักงานจาง  ตอหนวยงานที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของ
กับการกํากบัดแูล  สงเสริมและพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งรัฐบาล  รัฐสภา  
ส่ือมวลชน  องคกรภาคเอกชน และหนวยงานตรวจสอบทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนเสนอแนะ
แนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาว  ตอหนวยงานดังกลาว 
 4.6  เพื่อเปนองคกรกลางในการใหความชวยเหลือตอมวลสมาชิกที่ไดรับความทุกขหรือ
ความคับของใจ หรือความเดอืดรอนทั้งทางรางกาย และจติใจ  อันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ราชการ  
หรืออันมีสาเหตุหรือเกี่ยวเนือ่งกับการปฏิบัติหนาที่ราชการนั้น ๆ    
 4.7  ดําเนินกิจการใด ๆ อันอาจเปนรายไดของสมาพันธ 

หมวดที่ 2 
สมาชิก 

ขอท่ี 5 คุณสมบัติสมาชิกสมาพันธ  ผูมีความประสงคสมัครเปนสมาชิกสมาพันธ ตองมี
คุณสมบัติดังนี ้

5.1  เปนขาราชการหรือพนกังานสวนทองถ่ิน  หรือ ลูกจางประจํา หรือ พนักงานจาง ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5.2 เห็นชอบกบัวัตถุประสงคของสมาพันธนี้  
ขอท่ี 6 ผูประสงคจะสมัครเปนสมาชิกสมาพันธ ตองยื่นใบสมัครตามแบบที่กําหนดไวตอ

เลขาธิการสมาพันธ และใหเลขาธิการสมาพันธ เสนอตอคณะผูบริหารสมาพันธ เพื่อใหคณะ
ผูบริหารสมาพันธพิจารณา 
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เมื่อคณะผูบริหารสมาพันธมีมติเห็นชอบแลว  ใหเลขาธิการแจงใหผูสมัครทราบ  และ
ประกาศใหสมาชิกสมาพันธอ่ืนรับทราบโดยทั่วกัน 

คณะผูบริหารสมาพันธอาจมีมติมอบอํานาจการพิจารณารับสมาชิกสมาพันธใหเลขาธิการ
สมาพันธเปนผูพิจารณาแทนก็ได 

สมาชิกภาพของสมาชิกสมาพันธเร่ิมตนตั้งแตคณะผูบริหารสมาพันธมีมติเห็นชอบ หรือ
เมื่อเลขาธิการสมาพันธลงนามเห็นชอบ แลวแตกรณ ี

ขอท่ี 7 คาธรรมเนียมแรกเขาและเงินบํารุงสมาพันธ  สมาชกิของสมาพันธตองชําระ
คาธรรมเนียมแรกเขาและเงนิบํารุงสมาพันธ ดังนี ้

7.1 คาธรรมเนียมแรกเขา คนละ  20  บาท ชําระในวันยื่นใบสมัคร 
7.2 เงินบํารุงสมาพันธเปนรายป  ๆ  ละ 50 บาท  ชําระภายในเดือนมกราคมของทุกป 
ขอท่ี 8 การสิ้นสุดสมาชิกภาพ  ความเปนสมาชิกจะสิ้นสดุลงเมื่อ 
8.1 ตาย 
8.2  ลาออก  โดยยืน่หนังสือลาออกตอเลขาธิการสมาพันธ   
8.3  ขาดคุณสมบัติตามขอ 5 
8.4  ขาดการชําระคาบํารุงสมาพนัธ เปนระยะเวลา  3  ป ติดตอกัน 
8.5  ที่ประชุมใหญของสมาพันธ มีมติเห็นชอบใหออก  เนื่องจากมีพฤติกรรมเปนปรปกษ

ตอสมาพันธ หรือมีพฤติกรรมนําความเสือ่มเสียมาสูสมาพันธ  
การสิ้นสุดสมาชิกสภาพตามขอ 8.2 ขอ  8.3  และขอ  8.4 มีผลเมื่อคณะผูบริหารสมาพันธมี

มติเห็นชอบแลว   
การสิ้นสุดสมาชิกภาพตามขอ 8.5  มีผลในวันที่ที่ประชุมใหญของสมาพันธมีมติ 
ขอท่ี 9 สิทธิประโยชนของสมาชิก  มีดังนี ้
9.1 มีสิทธิประดับตราเครื่องหมายของสมาพันธ 
9.2 ไดรับเอกสารขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกจิกรรมของสมาพันธ  และขาวการบริหารงาน

บุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามที่สมาพันธจัดทําขึ้น  
9.3  ไดรับการชวยเหลือดานวิชาการ  ดานกฎหมาย ดานสงเคราะหหรือความชวยเหลืออ่ืน 

ตามที่สมาชิกรองขอ  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะผูบริหารสมาพันธกําหนด 
9.4 เสนอแนะหรือใหขอคิดเห็นในการบรหิารสมาพันธแกคณะผูบริหารสมาพันธ 
9.5 สิทธิในที่ประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญของสมาพันธ โดยมีสิทธิดังนี ้
(1) เขารวมประชุม 
(2) อภิปรายขอความตามทีป่ระชุมอยูในระเบียบวาระการประชุม 
(3) เสนอขอคิดเห็น หรือซักถามขอสงสัยในขอความที่ประชุมอยูในระเบียบวาระการ

ประชุม 
(4) เสนอสมาชิกอื่นใหไดรับเลือกเปนคณะผูบริหารสมาพันธ 
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(5) ไดรับการเสนอชื่อใหไดรับเลือกเปนคณะผูบริหารสมาพันธ 
(6) ออกเสียงลงมติ 
(7) รับรองขอเสนอที่สมาชิกอื่นเสนอ 
(8) เสนอใหลงมติ 
ขอท่ี 10 หนาที่ของสมาชิกสมาพันธ  
10.1  ปฏิบัติตามขอบังคับของสมาพันธ และระเบียบซ่ึงคณะบริหารสมาพันธไดกําหนด 
10.2  สงเสริมรวมมือในกิจกรรมของสมาพันธ ใหดําเนนิงานตามวตัถุประสงค  
10.3  ตองรักษาคุณธรรม ความดีงาม  
10.4  ไมประพฤติตนเปนปรปกษตอสมาพันธ 
10.5  เผยแพรกิจกรรมของสมาพันธ  และเชิญชวนบุคคลอื่นเขารวมเปนสมาชิกสมาพันธ 
 

หมวดที่ 3 
การดําเนินกิจการสมาพันธ 

ขอท่ี 11 ใหทีป่ระชุมใหญเลือกผูซ่ึงเปนสมาชิกสมาพันธ เปนคณะผูบริหารสมาพันธทํา
หนาที่บริหารงานของสมาพันธ มีจํานวนไมนอยกวา 9 คน  แตไมเกิน  49  คน  

ใหผูไดรับเลือกเปนคณะผูบริหารสมาพันธตามวรรคหนึ่ง  เลือกกันเองขึ้นเปน ประธานคน
หนึ่ง  รองประธานคนหนึ่งหรือหลายคน  เลขาธิการคนหนึ่ง  เหรัญญิกคนหนึ่ง  นายทะเบียนคน
หนึ่ง  ประชาสัมพันธคนหนึ่ง  วิชาการและฝกอบรมคนหนึ่ง รองเลขาธิการคนหนึ่งหรือหลายคน  
ผูชวยเหรัญญิกคนหนึ่งหรือหลายคน  ผูชวยนายทะเบยีนคนหนึ่งหรือหลายคน ผูชวย
ประชาสัมพันธคนหนึ่งหรือหลายคน  ผูชวยวิชาการและฝกอบรมคนหนึ่งหรือหลายคน  นอกนัน้
เปนกรรมการ 

คณะผูบริหารสมาพันธอยูในตําแหนงไดคราวละ 2 ป และเมื่อคณะผูบริหารอยูในตาํแหนง
ครบกําหนดตามวาระแลว แตยังไมมีการเลอืกคณะผูบริหารชุดใหม ก็ใหคณะผูบริหารที่ครบวาระ
รักษาการไปพลางกอน จนกวาคณะผูบริหารชุดใหมที่ไดรับเลือกจะเขารับหนาที่ ทั้งนี้ใหสงมอบ
งานระหวางคณะผูบริหารชดุเกาและคณะผูบริหารชุดใหมใหเปนที่เสร็จสิ้นภายใน 30 วัน นับตั้งแต
วันที่ไดรับเลือก 

ในวาระเริ่มแรกของการจัดตัง้เปนเวลา  4  ป  ใหคณะผูจดัตั้งสมาพันธ  ปฏิบัติหนาทีค่ณะ
ผูบริหารสมาพันธ  และมีอํานาจเลือกสมาชิกสมาพันธที่เห็นสมควรเขาเปนกรรมการสมาพันธให
ครบตามจํานวนที่คณะผูจดัตัง้สมาพันธกําหนด 

ขอท่ี 12 กรณทีี่ตําแหนงประธานสมาพันธวางลงกอนครบวาระใหรองประธานสมาพันธ
รักษาการแทน และใหเลขาธิการสมาพันธ เรียกประชุมกรรมการสมาพันธ โดยมิชักชา เพื่อให
กรรมการสมาพันธคัดเลือกประธานสมาพันธคนใหม   
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ขอท่ี 13 กรณตีําแหนงกรรมการสมาพันธวางลงกอนครบวาระ  ใหคณะผูบริหารสมาพันธ
ที่เหลือพิจารณาเลือกสมาชกิสมาพันธที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการสมาพันธ
แทน  โดยใหมีวาระการดํารงตําแหนงเพียงเทาระยะเวลาที่เหลือของกรรมการที่ตนแทน 
 ขอท่ี 14  กรรมการอาจจะพนจากตําแหนง  ซ่ึงมิใชเปนการออกตามวาระดวยเหตุผล 
ดังตอไปนี้  คอื   
 14.1     ตาย 
 14.2   ลาออก 
 14.3   ขาดจากสมาชิกภาพ 
 14.4   ที่ประชุมใหญลงมติใหออกจากตาํแหนง 
 กรรมการที่ประสงคจะลาออกจากตําแหนงกรรมการใหยืน่ใบลาออกเปนลายลักษณอักษร 
ตอเลขาธิการสมาพันธ และใหพนจากตําแหนงเมื่อคณะผูบริหารสมาพันธมีมติใหออก  
 ขอท่ี 15  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
              15.1  มีอํานาจออกระเบียบปฏิบัตติาง ๆ เพื่อใหสมาชิกไดปฏิบัติ โดยระเบยีบปฏิบัตินั้น 
 จะตองไมขัดตอขอบังคับฉบับนี้ 
             15.2  มีอํานาจแตงตัง้และถอดถอนเจาหนาที่ของสมาพนัธ 
             15.3   มีอํานาจแตงตัง้คณะที่ปรึกษา คณะกรรมการภูมิภาค  คณะอนุกรรมการ เพื่อ 
ชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ของคณะผูบริหารสมาพันธตามความเหมาะสมและจําเปน  
 ทั้งนี้ คณะที่ปรึกษา คณะกรรมการภูมิภาค  คณะอนกุรรมการจะสามารถอยูในตําแหนงได
ไมเกินวาระของคณะผูบริหารสมาพันธที่แตงตั้ง 
 15.4   มีอํานาจเรียกประชุมใหญสามัญประจําป  และประชุมใหญวิสามัญ 
 15.5   มีอํานาจแตงตั้งกรรมการในตําแหนงอื่น ๆ  ที่ยังมไิดกําหนดไวในขอบังคับนี้ 
              15.6   มีอํานาจบริหารกิจการของสมาคม  เพื่อใหเปนไปตามวตัถุประสงค  ตลอดจนม ี
อํานาจอื่น ๆ ตามที่ขอบังคับไดกําหนดไว 
 15.7   มีหนาทีรั่บผิดชอบในกิจการทั้งหมด  รวมทั้งการเงนิ และทรัพยสินทั้งหมด 
ของสมาพันธ 
             15.8   มีหนาที่จดัใหมีการประชุมใหญวิสามัญ ตามที่สมาชิกจํานวน ๑ ใน ๕ ของสมาชิก 
ทั้งหมดหรือสมาชิกจาํนวนไมนอยกวา ๑๐๐  คน ไดเขาชือ่รองขอใหจัดประชุมใหญวสิามัญขึ้น   
ซ่ึงการนี้จะตองจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญขึ้นภายใน  ๓๐ วัน  นบัแตวนัที่ไดรับหนังสือรองขอ 
              15.9   มีหนาที่ทําเอกสารหนักฐานตาง ๆ ทั้งที่เกี่ยวกับการเงนิ   ทรัพยสินและการดําเนนิ 
กิจกรรมตาง ๆ ของสมาพันธใหถูกตองตามหลักวิชาการ  และสามารถจะใหสมาชิกตรวจดูได  
เมื่อสมาชิกรองขอ 
 15.10   จัดทําบันทึกการประชุมตางๆ  ของสมาพันธ  เพื่อเก็บไวเปนหลักฐานและจัดสงให
สมาชิกไดรับทราบ 
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 15.11  พิจารณาเห็นชอบการรับสมาชิกเขาใหม  และอนมุัติใหสมาชิกลาออก 
 15.12   มีหนาที่อ่ืน ๆ  ตามที่ขอบังคับนี้ไดกําหนดไว 
 ขอท่ี  16  คณะผูบริหารสมาพันธจะตองจดัใหมกีารประชุมคณะผูบริหารสมาพันธอยาง
นอยสามเดือนครั้ง  ทั้งนี้  เพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับการบริหารกิจการของสมาพันธ 
 สถานที่  วันเวลา  และระเบียบวาระในการประชุมของคณะผูบริหารสมาพันธ  ให
เลขาธิการสมาพันธนําเสนอประธานสมาพันธเพื่อพิจารณา  เมื่อประธานสมาพันธเหน็ชอบแลว  ให
เลขาธิการมีหนังสือเชิญประชุมไปยังคณะผูบริหารสมาพันธ  อยางชาไมนอยกวา 3  วันกอนวนั
ประชุม 
 กรณีมีความจําเปน  คณะผูบริหารสมาพันธอาจจัดใหมีการประชุมทางไกลผานสัญญาณ
ดาวเทยีม  หรือผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต  หรือวิธีอ่ืนใดกไ็ด  โดยใหคํานึงถึงประสิทธิภาพ
ของการประชุมและเรื่องที่จะพิจารณา ทั้งนี้  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะผูบริหารสมาพันธกําหนด    

การประชุมคณะผูบริหารสมาพันธ  จะตองมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
ของกรรมการทั้งหมด จึงจะถือวาครบองคประชุม   

มติของที่ประชุมคณะผูบริหารสมาพันธ  ถาขอบังคับมิไดกําหนดไวเปนอยางอื่นก็ใหถือ
คะแนนเสียงขางมากเปนเกณฑ  แตถาคะแนนเสยีงเทากัน กใ็หประธานในการประชุมเปนผูช้ีขาด 

ขอท่ี 17 ในการประชุมคณะผูบริหารสมาพันธ  ถาประธานสมาพันธ  และรองประธาน
สมาพันธไมอยูในที่ประชุม  หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ก็ใหกรรมการที่เขาประชุมในคราว
นั้นเลือกกนัเอง  เพื่อใหกรรมการคนใดคนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานในการประชุมคราวนั้น 

ขอท่ี 18 คณะผูบริหารสมาพันธแตละตําแหนงมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ
เฉพาะตวั  ดังนี้  

18.1 ประธานสมาพันธ 
(1) บริหารกิจการของสมาพันธ ใหเปนไปตามวัตถุประสงค นโยบาย ระเบียบแบบแผน

และขอบังคับของสมาพันธ 
(2) เปนประธานในที่ประชุมคณะผูบริหารและการประชมุใหญ ของสมาพันธ 
(3) เปนผูแทนสมาพันธ ในการติดตอกับบคุคล หนวยงาน สถาบันทั้งในและนอกประเทศ 
(4) เปนผูรักษาระเบียบในการประชุม 
18.2 รองประธานสมาพันธ  
(1) ทําหนาที่แทนประธานสมาพันธ เมื่อประธานสมาพันธ ไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติ

หนาที่ได 
(2) ปฏิบัติหนาที่ตามที่ประธานสมาพันธ หรือคณะผูบริหารสมาพันธมอบหมาย 
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18.3 เลขาธิการ 
(1) ลงนามในเอกสารเพื่อกําหนดวันประชมุ และเอกสารสําคัญของสมาพันธ ตามมตคิณะ

ผูบริหารสมาพันธ 
(2) จัดระเบยีบวาระการประชุม บันทึกการประชุม เปนเลขาธิการและดาํเนินการเกี่ยวกับ

การประชุม 
(3) ปฏิบัติงานสารบรรณและเก็บรักษาเอกสาร 
(4) ดําเนินกจิการของสมาพันธ โดยทั่วไปที่ไมอยูในหนาที่ของผูใด 
(5) ประสานงานกับกรรมการ  เพื่อใหการบริหารงานของสมาพันธ ดําเนินไปดวยด ี
(6) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ประธานสมาพนัธ หรือคณะผูบริหารสมาพันธมอบหมาย 
(7) รักษาการแทนประธานสมาพันธ เมื่อประธานสมาพันธ และรองประธานสมาพันธ ไม

อยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
(8)  เปนหัวหนาผูบังคับบัญชาเจาหนาที่ของสมาพันธ 
18.4 รองเลขาธิการ 
(1) ปฏิบัติหนาที่แทนเลขาธิการ  เมื่อเลขาธิการไมอยู หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
(2)  เปนผูชวยเหลือเลขาธิการ ในการบังคบับัญชาเจาหนาที่ของสมาพันธ 
(3) ปฏิบัติหนาที่ตามที่เลขาธิการ ประธานสมาพันธ หรือคณะผูบริหารสมาพันธมอบหมาย 
18.5 ประชาสมัพันธ 
(1)  ปฏิบัติหนาที่เผยแพรขาวสาร กิจกรรม ผลงานของสมาพันธตอสมาชิก ส่ือมวลชน 

และผูสนใจทัว่ไป ผานสื่อมวลชน ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือโทรทัศน  วิทยุ  และอินเตอรเน็ต 
(2)  แถลงขาว แถลงการณ ประกาศ โตตอบ หรือใหขอมลูเกี่ยวกับสมาพันธ 
(3)  จัดทําสื่อส่ิงพิมพ  ส่ือวิทย ุ ส่ือโทรทัศน  และเว็บไซต เพื่อประชาสัมพันธกิจกรรม 

ผลงานของสมาพันธ 
(4)  แจงมติคณะผูบริหารสมาพันธ  มติที่ประชุมใหญ ไปยังสมาชิก 
(5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ประธานสมาพันธ หรือคณะผูบริหารสมาพันธมอบหมาย 
18.6 ผูชวยประชาสัมพันธ 
(1) ปฏิบัติหนาที่แทนประชาสัมพันธเมื่อประชาสัมพันธไมอยู หรือไมสามารถปฏิบัติ

หนาที่ได 
(2) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ประชาสัมพันธ  ประธานสมาพันธ  หรือคณะผูบริหารสมาพันธ

มอบหมาย 
18.7 เหรัญญิก 
(1)  รับเงิน  เกบ็รักษาเงิน เบิกจายเงินของสมาพันธ ใหเปนไปตามขอบังคับ และระเบียบที่

คณะผูบริหารสมาพันธกําหนด 
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(2)  จัดทําบัญชีรับจายเงิน  งบดุล งบทดลองประจําเดือน  งบประจําป และการบัญชีอ่ืน ๆ 
ของสมาพันธ ใหเปนไปตามมาตรฐานที่ทางราชการกําหนด  

(3) ดําเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกบัการเงินและการบัญชีของสมาพันธ   
(4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ประธานสมาพันธ  หรือคณะผูบริหารสมาพันธมอบหมาย 
18.8 ผูชวยเหรัญญิก  
(1) ปฏิบัติหนาที่แทนเหรัญญิกเมื่อเหรัญญิกไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
(2) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่เหรัญญิก  ประธานสมาพันธ  หรือคณะผูบริหารสมาพันธ

มอบหมาย 
18.9 นายทะเบียน 
(1) จัดทําและเก็บรักษาทะเบยีนประวัติของสมาชิก  และคณะผูบริหารสมาพันธ 
(2)  จัดทําและเก็บรักษาประวัติของสมาพนัธ  
(3)  แกไขปรบัปรุงทะเบียนของสมาชิกใหถูกตองตามความเปนปจจุบนั 
(4)  จัดทําเอกสารที่เกี่ยวของกับการสมัครสมาชิก สวัสดิการสมาชิก และอ่ืน ๆ 
(5)  รณรงคเชิญชวนใหมีการสมัครเขาเปนสมาชิกสมาพันธอยางสม่ําเสมอ 
(6) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ประธานสมาพันธ  หรือคณะผูบริหารสมาพันธมอบหมาย 
18.10  ผูชวยนายทะเบียน 
(1) ปฏิบัติหนาที่แทนนายทะเบียน  เมื่อนายทะเบยีนไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
(2) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่นายทะเบยีน  ประธานสมาพันธ  หรือคณะผูบริหารสมาพันธ

มอบหมาย 
18.11 วิชาการและฝกอบรม 
(1)  จัดทําและเผยแพรเอกสารความรูเกี่ยวกบับทบาท อํานาจ หนาที่ ขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  แนวทางการปฏิบัติหนาที่ราชการ การบริหารงานบุคคล  และอื่น ๆ อันเกี่ยวเนื่องหรือ
เปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ราชการของมวลสมาชิก 

(2)  จัดทําโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการฝกอบรม  ประชุม  สัมมนา  ทัศนศึกษาดงูาน 
แกมวลสมาชิก และบุคคลผูสนใจทั่วไป 

(3) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ประธานสมาพันธ   หรือคณะผูบริหารสมาพันธมอบหมาย 
18.12  ผูชวยวิชาการและฝกอบรม 
(1) ปฏิบัติหนาที่แทนวิชาการและฝกอบรม  เมื่อวิชาการและฝกอบรมไมอยูหรือไม

สามารถปฏิบัติหนาที่ได 
(2) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่วชิาการและฝกอบรม  ประธานสมาพันธ  หรือคณะผูบริหาร

สมาพันธมอบหมาย 
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ขอท่ี 19 คณะกรรมการอํานวยการ ใหประธานสมาพันธ  เลขาธิการ เหรัญญิก นายทะเบียน  
วิชาการและฝกอบรม และประชาสัมพันธ เปนคณะกรรมการอํานวยการ  โดยใหประธานสมาพันธ
เปนประธาน และเลขาธิการเปนเลขานุการ นอกนั้นเปนกรรมการเพื่อทําหนาที่บริหารกิจการของ
สมาพันธแทนคณะผูบริหารสมาพันธในเรือ่งที่เรงดวน  และกลั่นกรองเรื่องที่จะนําเขาสูที่ประชุม
ประจําเดือนของคณะผูบริหารสมาพันธ  และปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ทั้งนี้  ตามระเบียบทีค่ณะผูบริหาร
สมาพันธกําหนด 

หมวดที่ 4 
การประชุมใหญ 

 ขอท่ี 20  การประชุมใหญของสมาพันธ มี  2  ประเภท  คือ 
 20.1   ประชุมใหญสามัญ 
 20.2  ประชุมใหญวิสามัญ 
 ขอท่ี 21  คณะผูบริหารสมาพันธจะตองจดัใหมกีารประชุมใหญสามัญประจําป ๆ ละ 1 คร้ัง  
ภายในหนึ่งรอยหาสิบวนันับแตวนัสิ้นปปฏิทิน 

ขอท่ี 22  การประชุมใหญวสิามัญ  อาจจะมีขึ้นไดก็โดยเหตุที่คณะผูบริหารสมาพันธเห็น
ควรจัดใหมีขึน้  หรือเกิดขึน้จากการเขาชื่อรวมกันของสมาชิกไมนอยกวา  1 ใน 5  ของสมาชิก
ทั้งหมด  หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวา  100 คน ทําหนังสือรองขอตอคณะผูบริหารสมาพันธใหจัด
ใหมีขั้น 

ขอท่ี  23  การแจงกําหนดนดัประชุมใหญใหเลขาธิการสมาพันธเปนผูแจงกําหนดนัด
ประชุมใหญใหสมาชิกไดทราบ  และการแจงจะตองแจงเปนลายลักษณอักษร  โดยระบุวัน  เวลา  
และสถานที่ใหชัดเจน  โดยจะตองแจงใหสมาชิกไดทราบลวงหนาไมนอยกวา  7 วัน  และประกาศ
แจงกําหนดนดัประชุมไว  ณ สํานักงานของสมาพันธเปนเวลาไมนอยกวา  7 วัน  กอนถึง
กําหนดการประชุมใหญ  หรือใชวิธีหนึ่งวิธีใดหรือหลายวธีิดังตอไปนี ้เพื่อใหสมาชิกรับทราบ  คือ 

23.1  ประชาสัมพันธทางสื่อวิทย ุ
23.2  ประชาสมัพันธทางสื่อโทรทัศน 
23.3  ประชาสัมพันธทางสื่อหนังสือพิมพ 
23.4  ประชาสัมพันธทางสื่อไปรษณยีอิเลคทรอนิกสและอินเตอรเน็ตหรือเว็บไซต 
ขอท่ี  24  การประชุมใหญสามัญประจําป  จะตองมวีาระการประชุมอยางนอยดังตอไปนี้ 

 24.1  แถลงกิจการที่ผานมาในรอบป 
 24.2  แถลงบัญชีรายรับ  รายจาย  และบัญชีงบดุลของปที่ผานมาใหสมาชิกรับทราบ 
 24.3  เลือกตั้งคณะผูบริหารชุดใหม  เมื่อครบกําหนดวาระ 
 24.4  เลือกตั้งผูสอบบญัชี 
 24.5  เร่ืองอื่น ๆ ถามี 
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ขอท่ี  25 ในการประชุมใหญสามัญประจําป  หรือการประชุมใหญวิสามัญจะตองมสีมาชิก
เขารวมประชมุไมนอยกวากึง่หนึ่งของสมาชิกทั้งหมด  หรือไมนอยกวา  100  คน  จึงจะถือวาครบ
องคประชุม   
 กรณีเมื่อถึงกําหนดเวลานัดประชุมสมาชิกมาไมครบองคประชุมตามวรรคหนึ่ง  ใหยกเลิก
การประชุมในครั้งนั้น  และใหคณะผูบริหารสมาพันธเรียกประชุมใหญอีกครั้งหนึ่ง  โดยจดัใหมี
การประชุมขึน้ภายใน  30  วัน  นับแตวนัที่นัดประชุมครั้งแรก  สําหรับการประชุมในครั้งหลังนี้  ถา
มีสมาชิกเขารวมประชุมเปนจํานวนเทาใด  ก็ใหถือวาครบองคประชุม  ยกเวนถาเปนการประชุม
ใหญวิสามัญทีเ่กิดขึ้นจากการรองขอของสมาชิก  ก็ไมตองจัดประชุมใหญ  ใหถือวาการประชุมเปน
อันยกเลิก 

ขอท่ี  26  การลงมติตาง ๆ ในที่ประชุมใหญ  ถาขอบังคับมิไดกําหนดไวเปนอยางอืน่  ก็ให
ถือคะแนนเสยีงขางมากเปนเกณฑ แตถาคะแนนเสยีงที่ลงมติมีคะแนนเสียงเทากัน  กใ็หประธานใน
การประชุมเปนผูช้ีขาด 

ขอท่ี  27  ในการประชุมใหญของสมาพันธ  ถาประธานสมาพันธ  และรองประธาน
สมาพันธไมมารวมประชุม  หรือไมสามารถจะปฏิบัติหนาที่ได  ก็ใหทีป่ระชุมใหญทาํการเลือกตั้ง
กรรมการที่มารวมประชุมคนใดคนหนึ่ง  ใหทําหนาที่เปนประธานในการประชุมคราวนั้น 

หมวดที่  5 
รายได การเงินและทรัพยสิน 

 
ขอท่ี 28 สมาพันธขาราชการและลูกจางทองถ่ินไทย อาจมีรายไดดังนี ้ 
(1) คาธรรมเนยีมและคาบํารุงจากสมาชิก  
(2) เงินอดุหนนุจากหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ  และองคกรภาคเอกชน 
(3) รายไดจากการจําหนายพสัดุและเอกสารของสมาพันธ 
(4) รายไดจากการจัดฝกอบรม ประชุม สัมมนาทางวิชาการ ทัศนศึกษาดูงาน หรืออ่ืน ๆ  
(5) เงินบรจิาค 
ขอท่ี 29 การเงินและทรัพยสินทั้งหมดใหอยูในความรับผิดชอบของคณะผูบริหารสมาพันธ  

เงินสดของสมาพันธถามีใหนําฝากไวใน  ธนาคารพาณิชยของรัฐบาลหรือเอกชน 
ขอท่ี 30 การลงนามในตัว๋เงนิหรือเช็คของสมาพันธ  จะตองมีลายมือช่ือของประธาน

สมาพันธ  หรือผูที่คณะผูบริหารสมาพันธมอบหมายใหทําการแทนประธานสมาพันธ  ลงนาม
รวมกับเหรัญญิก  และเลขาธิการหรือรองประธานสมาพันธ  พรอมกบัประทับตราของสมาพันธจึง
จะถือวาใชได 

ขอท่ี 31 ใหประธานสมาพันธมีอํานาจสั่งจายเงนิของสมาพันธไดคร้ังละไมเกนิ 100,000  
บาท  (หนึ่งแสนบาทถวน)  ถาเกินกวานัน้จะตองไดรับอนุมัติจากคณะผูบริหารสมาพันธ 
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ขอท่ี 32  ใหเหรัญญิก  มีอํานาจเก็บรักษาเงนิสดของสมาพันธไดไมเกิน 10,000  บาท  
(หนึ่งหมื่นบาทถวน) ถาเกินกวาจํานวนนี้ จะตองนําฝากธนาคารในบญัชีของสมาพันธทันที หรือ
อยางชาในวันทําการถัดไปของธนาคาร 

ขอท่ี 33  เหรัญญิก  จะตองจัดทําบัญชีรายรับ  รายจาย  และบัญชีงบดุล  ใหถูกตองตาม
มาตรฐานของทางราชการกําหนด  การรับหรือจายเงนิทกุครั้ง  จะตองมีหลักฐานเปนหนังสือ  ลง
ลายมือช่ือของประธานสมาพันธหรือผูทําการแทน รวมกับเหรัญญิกหรือผูทําการแทน  พรอมกับ
ประทับตามของสมาพันธทุกครั้ง 

ขอท่ี 34   ผูสอบบัญชี  จะตองมิใชกรรมการหรือเจาหนาที่ของสมาพันธ  และจะตองเปน
ผูสอบบัญชีที่ไดรับอนุญาตจากหนวยงานราชการที่รับผิดชอบดวย 

ขอท่ี 35   ผูสอบบัญชี  มีอํานาจหนาทีจ่ะเรยีกเอกสารที่เกีย่วกับการเงินและทรัพยสินจาก
คณะผูบริหารสมาพันธ  และสามารถจะเชญิกรรมการ  หรือเจาหนาทีข่องสมาพันธเพื่อสอบถาม  
เกี่ยวกับบัญชแีละทรัพยสินของสมาพันธได 

ขอท่ี 36 คณะผูบริหารสมาพันธจะตองใหความรวมมอืกับผูสอบบัญชี เมื่อไดรับการรองขอ 
 

หมวดที่  6 
การเปลี่ยนแปลงแกไขขอบังคับ การเปลี่ยนชื่อสมาพันธ และการเลิกสมาพันธ 

 
ขอท่ี 37  ขอบังคับสมาพันธจะเปลี่ยนแปลงแกไขไดโดยมติของที่ประชุมใหญเทานัน้  และ

องคประชุมใหญจะตองมีสมาชิกเขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด  หรือไม
นอยกวา 200  คน  กรณีมีสมาชิกเกินกวา 500  คน มติของที่ประชุมใหญในการใหเปลี่ยนแปลง
แกไขขอบังคบั  จะตองมีคะแนนเสยีงไมนอยกวา  2  ใน  3   ของสมาชิกที่เขารวมประชุมทั้งหมด 

ขอท่ี  38  การเปลี่ยนชื่อสมาพันธ  ที่ประชมุใหญสมาพันธอาจมีมติใหเปลี่ยนชื่อสมาพันธ
ได โดยองคประชุมใหญจะตองเปนไปตามขอกําหนดในขอที่ 37  โดยอนุโลม 

ขอท่ี 39  การเลิกสมาพันธจะเลิกไดก็โดยมติของที่ประชุมใหญของสมาพันธ  ยกเวนเปน
การเลิกเพราะเหตุของกฎหมาย  มติของที่ประชุมใหญทีใ่หเลิกสมาพันธจะตองมีคะแนนเสียงไม
นอยกวา 3 ใน 4 ของสมาชิกที่เขารวมประชุมทั้งหมด  และองคประชุมใหญจะตองไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของสมาชิกทั้งหมด 

ขอท่ี 40   เมื่อสมาพันธตองเลิก ไมวาดวยเหตุใด ๆ  ยกเวนเลิกตามขอ  41  ใหทรัพยสินของ
สมาพันธที่เหลืออยูหลังจากที่ไดชําระบัญชีเปนที่เรียบรอยแลว  ใหตกเปนของ มูลนิธิชัยพัฒนา   

ขอท่ี  41  กรณกีารเลิกสมาพันธเพื่อจัดตั้งเปนสมาคม หรือสหพันธ หรือองคกรที่เรียกชื่อ
อยางอื่น  ใหบรรดาทรัพยสินของสมาพันธตามขอ 40   บรรดาเจาหนาที่ของสมาพันธ และหนี้สิน
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ของสมาพันธ โอนไปเปนทรัพยสิน เจาหนาที่ และหนีสิ้นของสมาคม หรือสหพันธ หรือองคกรที่
จัดตั้งขึ้นนัน้แทน   
 
 

หมวดที่  7 
บทเฉพาะกาล 

 
ขอท่ี 42 ขอบังคับฉบับนี้นั้น  ใหเร่ิมใชบังคบัไดนับตั้งแตวันที่ประธานสมาพันธลงนาม

ประกาศใชตามมติของคณะผูจัดตั้งสมาพนัธเปนตนไป 
ขอท่ี 43 เมื่อสมาพันธไดประกาศใชขอบังคับสมาพันธฉบับนี้แลว  ก็ใหถือวาผูเร่ิมการและ

ผูเขาประชุมหรือผูเขารวมประชุมจัดตั้งสมาพันธขาราชการและลูกจางทองถ่ินไทยทั้งหมดเปน
สมาชิกสมาพันธ 

ขอ  44  ในวาระเริ่มแรกเปนเวลา 4  ป  มิใหนําความในขอ  37  มาบังคับใช  และใหอํานาจ
ตามขอ  37  เปนอํานาจของคณะผูจดัตั้งสมาพันธ 

ขอ  45  ขอบังคับนี้ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันประกาศเปนตนไป 
 
 ประกาศ  ณ  วนัที่   10   เดือน เมษายน  พ.ศ.  2552 

 
 
 
 

         
                   (นายพิพัฒน  วรสิทธิดํารง) 
                              ผูจัดทําขอบังคับ 

เลขานุการคณะผูจัดตั้งสมาพนัธขาราชการและลกูจางทองถ่ินไทย 
 
 

 
        (นายณพล  ทศพรรณ) 

ประธานคณะผูจัดตั้งสมาพนัธขาราชการและลูกจางทองถ่ินไทย 
 

 


